UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL 001.2020

I — APRESENTACAO E OBJETIVO

Em dezembro de 2019, a Prefeitura de Conceigéo do Castelo, por meio
da Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia
Social, abriu inscrigdes para o Programa Municipal de Incentivo 3
Graduagdo (GRADUAR) - Edital no 001/2019 -, cujo objetivo era
conceder bolsas de estudos em cursos de nivel superior junto ao
Instituto Século XXI (FAVENI).

Segundo consta no edital, as inscrigdes aconteceram entre os dias 09
e 20 de dezembro de 2019; prazo para recurso nos dias 26 e 27 de
dezembro de 2019. A selegdo dos candidatos pela Comiss3o de
Avaliagao foi realizada em 08 de janeiro de 2020, conforme ata da
reunido.

No final de fevereiro do presente ano, a Unidade Central de Controle
Interno recebeu dentincia “informal”, através do telefone (28) 3547-
1427, em que o(a) denunciante solicitou a revisao do processo de
selegao dos candidatos contemplados com as bolsas de estudos, pois,
supostamente, alguns deles foram beneficiados em detrimento de
outros, principalmente, diante da falta de publicidade do edital de
convocagao para as inscricdes.

A referida dentncia ensejou a abertura da Auditoria Especial 001.2020
que foi iniciada com a publicacdo da Recomendagdo 003.2020.

Em seguida, chegou a este setor outro pedido de informacdo sobre
processo de selegdo dos candidatos inscritos no Programa Graduar,
feito por nobre Edis deste municipio.

Assim sendo, o objetivo da presente auditoria especial é apurar as
denuncias apresentadas, que consiste em analisar, por completo, o
procedimento adotado para a concessdo das bolsas em contraponto as
disposicbes contidas na legislagdo municipal que regulamenta o
Programa Graduar (Lei n© 1.158/2007 e suas alteragdes),
especialmente, quanto ao preenchimento dos requisitos legais pelos

candidatos que foram contemplados com as referi . bolsas de
estudos.
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II - DO PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A GRADUACAO
(GRADUAR)

O Programa de Incentivo a Graduagdo foi instituido pela Lei n©
1.158/2007, tendo como principal objetivo, ofertar bolsas de estudos
parcial ou integral a populagdo que ndo possui condicdes de arcar com
os custos de um curso em nivel superior, através de convénio firmado
entre o Municipio e Instituigdes de Ensino Superior (art. 59).

Além de especificar os objetivos e atividades do Programa, a referida
legislagdo também estabeleceu alguns requisitos para a concessao das
bolsas, que, inicialmente, estavam previstos na minuta do termo de
convénio anexa a Lei n°. 1.158/2007 (cldusula quarta).

N3do obstante, a prépria legislagdo limitou a concesséo de bolsas e
os seus respectivos quantitativos aos exercicios financeiros de
2007 e 2008 (incisos I e II do art. 7°). Por tal motivo, nos anos
seguintes, a quantidade de bolsas concedidas pelo Municipio e os seus
percentuais (integral e parcial), foram definidos em legislagdes
municipais especificas, sendo elas: 1.236/2008, 1.321/2009,
1.526/2012, 1.670/2013 e 1.693/2014.

Tais legislagdes também introduziram outras alteragdes na Lei
1.158/2007, estabelecendo, inclusive, novos requisitos/critérios para a
concessao de bolsas de estudos pelo programa em questao.

Nota-se, entdao, que concessao de bolsas de estudos pelo Programa
Graduar necessita, previamente, de lei municipal especifica dispondo
sobre a quantidade de bolsas e o0s percentuais que serao
disponibilizadas para determinado exercicio financeiro e, ainda, como
em qualquer situagao que envolve repasse financeiro a terceiros pela
Administracdo Publica, de existéncia de dotacdo orcamentaria
suficiente para atender o objetivo do programa.

J& em relagdo aos atuais requisitos para a concessao das bolsas,
especialmente em relagdo a selecao dos candidatos, assim por ultimo
estabelecidos pela Lei 1.670/2013 e dispostos expressamente no
anexo I, tem-se os seguintes:

LEI N° 1670, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2013 (ALTERA
DISPOSICOES DA LEI N° 1.158, DE 25 DE JUNHO DE 2007
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS)
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Art. 2° O inciso IV do artigo 27 da Lei Municipal n° 1.158, de 25
de junho de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 27. Serd constituida Comissdo de Elaboracdo e
Acompanhamento (CEA ) do Programa GRADUAR, formada por
representantes do Conselho Municipal de Assisténcia Social e
Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social, que
tera por funcgées:

VI - Classificacdo e escolha dos bolsistas a serem beneficiados
pelo Projeto Bolsa de Estudos desenvolvido pela Secretaria
Municipal do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social,

conforme critérios dispostos no Anexo I, parte integrante
desta Lei.” (. grifamos).

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por
conta de dotagdo prépria constante do orcamento vigente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 5° Revogam-se as disposigGes em contrario.
ANEXO I

Critérios para Concessdo de Bolsas de Estudo para o Programa
“"GRADUAR” de Conceigdo do Castelo

(...)

04. Para inscricdo no programa o (a) candidato(a) & bolsa
devera:

I - estar inscrito no Cadunico;

IT - ser brasileiro (a) nato(a) ou naturalizado(a) e residir no
Municipio de Conceicdo do Castelo ha, no minimo, 02 (dois)
anos;

IIT - ter bom desempenho académico;

IV - ndo receber qualquer auxilio ou beneficio de outra fonte,
publica ou provada, para o custeio de seu mensalidade;

V - N&o ter outro parente ou agregado dentro do mesmo nicleo
familiar contemplado, no momento, com bolsa deste programa
(acrescentado pela Lei 1.693/2014)

07. Para a selegdo do aluno inscrito, serao
seguintes dados: [ |
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I - renda familiar per capita igual oy inferior a R$ 340,00
(trezentos e quarenta reais);

II - nimero de componentes do ndcleo familiar;

III - indicadores de despesas fixas do nlcleo familiar;

IV - bens iméveis e moveis;

V - tipo de moradia;

VI - indice de caréncia econémico-financeira;

VII - comprovacgédo das declaragdes constantes no formulério de
inscrigdo;

VIIT - frequéncia e aproveitamento escolar Nno curso de
graduagdo.

08. Em caso de caso de igualdade de condigdes, como critério
desempate ser3 assegurada preferéncia sucessivamente ao(a)
Cursista:

I - arrimo(a) de familia, Casado(a) ou n&o;

IT - que tenha membro da familia portador de deficiéncia grave
ou crénica que resulte €m gastos significativos na renda familiar;
III - que seja portador de doenga grave ou crénica;

IV - 6rfdo;

V- andlise do histérico escolar das séries que precedem a
graduagdo (fundamental e médio).

12. O procedimento seletivo para a concessdo de bolsas de
estudos ser3 feito em duas etapas:

I - primeira etapa: andlise dos documentos €numerados no item
sete e entrevista com os(as) Cursistas;

IT - segunda etapa: exame e avaliagdo pela Comissdo Executiva
dos procedimentos selecionados na primeira etapa,

de bolsas para determinado exercicio financeiro e O percentual e das
mesmas (bolsas parciais € integrais); b) que haja dotacdo
orgamentaria suficiente pPara atender os objetivos do programa; e,
ainda, ¢) que os candidatos selecionados preencham os requisitos
dispostos na legislacdes municipais que regulamentam o referido
Programa (Lei 1.158/2007 e Suas alteragdes).

III - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA ANALISE DO
PROCESSO DE CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDOS PE!.O

PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A_GRADUACAO
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Antes de apresentarmos os dados apurados na presente auditoria, é
necessario destacar que a lei municipal no 1.524/2012, que dispoe
sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Conceicdo do
Castelo/ES, em seu artigo 59, inciso XVIII, estabelece que uma das
atribuigées da UCCT & “manifestar através de relatdrios, auditorias,
inspegées, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar

instrumentos, congéneres, afetos do respectivo sistema administrativo
do Poder Executivo, incluindo suas administragées Direta e Indireta,
que seja parte” (art, 69).

Sabe-se também que, em sentido amplo, a funcdo da UCCI é atuar

goes e responsabilidades e, considerando as
denuncias que aportaram neste setor, surgiu a necessidade de

Iniciando a apuracao dos fatos, verificou-se que a secretaria gestora
do Programa, através do processo GED 6734/2019, solicitou
elaboracdo de convénio entre esta Mmunicipalidade e o Instituto de
Educagdo Século XXI EIRELI - Epp (FAVENI) inicialmente para a
concessdo de 16 bolsas de estudos referente ao exercicio de 2020.

Neste ponto, hd de se destacar que consta manifestagdo juridica no
sentido de que a legalidade na celebragdo do convénio dependeria de
autorizagdo legislativa, diga-se, lei. Porém, o processo teve andamento
normal, inclusive, com a publicagdo, em 14/02/2020, do Termo de
Cooperagdo Financeira - Convénio no, 001/2020. (

Coord, Chefu da id. Central de
Controle Interns Portariane 057/2017

e e TS L L S



<

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Deste modo, a primeira irregularidade identificada no processo foi a
celebracdo do convénio sem a a rovacao de lei munici al
autorizando a concess3o de bolsas de éstudos para o exercicio de 2020,

€m quantidade e percentuais, pelo Programa Graduar,

dotagdo orcamentaria disponivel para a custeio do programa, no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), era insuficiente para atender aos seus
objetivos, uma vez que o valor final indicado pela prépria secretaria
gestora foi de R$ 84.978,60 (oitenta e quatro mil, novecentos e setenta
e oito reais e sessenta centavos).

E, para suprir tal diferenca, seria indispensdvel a suplementacio da
dotacdo orcamentaria em valor suficiente para atender os objetivos

do programa, por meio de |ei. Medida esta que também ndo foi
consolidada.

A segunda irregularidade constatada foi em relagdo a auséncia de
ublicidade do edital de convocacio Para as inscricdes dos

interessados, em afronta aos principios da publicidade, transparéncia
e livre concorréncia.

Acrescenta-se a isso, o fato de que nao houve a divulgacdo dos
resultados parciais e finais, o que pode ter prejudicado diretamente os
interessados/inscritos,
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

interposicdo de Fecursos pelos mesmos, como forma de garantir a

analise de eventuais erros/irregularidades.

Passando para a etapa de apreciagdo do processo de selegdo dos
candidatos, cujo foco foj a analise das declaragdes e dos documentos
acostados as fichas de inscricdes do candidatos inscritos,
confrontando-os com os requisitos estabelecidos no edital do programa
e na legislacdo municipal que regulamenta a matéria (Lei no 1158/2007
€ suas alteragdes), foi possivel  constatar as  seguintes

irreqularidades:

1670/2013 (renda familiar per capita igual ou inferior a 340,00),
embora o edital de convocagao tenha colocado tal item somente com
a redagdo de renda familiar Seém especificar valores, Destacamos que
se€ o valor analisado/utilizado como pardmetro ndo é o da legislacdo,
ndo ha qualquer especificagdo no processo de selegdo pela Comiss3o
de Avaliagdo;

IT - classificacdo de candidatos com renda Per capita superior aquela
estabelecida na legislagdo e que alegam gastos elevados com doenga,
mas que ndo apresentou qualquer comprovacio da enfermidade ou ao
menos das implicacSes financeiras da doenga em relagdo ao
rendimento familiar. Nestes casos, nao identificamos que a comissado
tenha feito a conferéncia dos dados apresentados pelos mesmos, o que
vai de encontro 3 disposigdo contida no inciso VII do item 7 do Edital
de convocacdo (presente também no anexo I da Lei 1670/2013);

IIT - classificacdo de candidatos que n3o apresentaram comprovacio
de inscrigdo do Cadastro Unico, tampouco, a folha resumo do mesmo,
conforme exigéncia contida no proprio edital de convocagao (inciso I
do item 4 e Anexo IT) e na legislacdo que regulamenta a matéria;

inscrigdo do Cadastro Unico em data posterior ao periodo de inscricdo
(de 09 a 20 de dezembro de 2019 - item 13.III do edital de
convocagao) ambém da selecdo dos inscritos pela. Comissdo do

Controle Interno Portaria n* 057/2017 Matricula 038933
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Programa Graduar, que, segundo consta em Ata, aconteceu em
08.01.2020.

V' - classificacdo de candidatos cujos cadastros encontravam-se
excluidos por auséncia de atualizagdo e que apds os periodos
mencionados acima foram atualizados;

VI - classificacdo de candidatos que daparentemente, confrontando as
informagGes, ndo residiam NO municipio de Conceigdo do Castelo hi
pelo menos dois anos, o que viola o requisito constante no inciso II do
item 4 do Edital de Convocagio;

VII - classificacdo de candidatos cujas informagdes apresentadas nas
fichas e no cadastro Unico divergem, principalmente, quanto a renda e
composigao familiar;

VIII - classificacdo de candidatos cujas informacdes apresentadas
divergem daquelas informadas por seus respectivos
c6njuges/companheiros, que também se inscreveram no Programa.

Em ndmeros, de forma simplificada, em relacdo aos candidatos
classificados, podemos apontar a seguinte situagdo:

* 05 ndo apresentaram comprovante do cadastro Unico;

¢ 06 anexaram folha resumo do cadastro (nico apods periodo de
inscrigdo (20/12/2019). Destes, 04 apresentaram tal documento
com data posterior ao processo de selecdo (08/01/2020);

e 11 apresentaram informacgdes divergentes, se compararmos as
declaragGes apresentadas nas fichas com as informacdes
constantes no cadastro (nico (em relagdo a renda per capita e
composigao familiar);

e 02 aparentemente n3o residem no Municipio de Conceicdo do
Castelo ha pelo menos dois anos;

¢ 11 ndo preenchem o requisito renda;

* 03 ndo apresentaram uma das documentagdes exigidas no Edital
(ex: CPF e/ou comprovante de ensino médio);

¢ 02 apresentaram informacdes divergentes se compararmos os
dados com outro membro familiar que também fez a inscrigdo
para o programa; %
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* 03 alegam gastos com doenca, sem qualquer comprovagdo e
ainda sem demonstrar qual a implicagdo financeira destes gastos
No orgamento familiar. E, neste ponto, ndo existe no processo de
selecdo qualquer informagdo que as situagbes narradas foram
averiguadas pela comissao, conforme determina o item 7, VII,
do edital de convocagio.

Destaca-se, ainda, que no decorrer do processo as bolsas concedidas
aumentaram de 16 para 17. Estas foram distribuidas da seguinte
forma: 10 integrais e 07 parciais.

Porém, uma vez ausente legislacdo municipal para a concess3o de
bolsas de estudos pelo Programa Graduar para o exercicio de 2020,
ndo existem critérios objetivos para a distribuicdo das mesmas em
integrais e parciais (ex: pontuacdo do candidato nas provas; indice de
caréncia socioecondmica do candidato e outros), ou ainda, os
requisitos a serem preenchidos pelos candidatos neste sentido.

Portanto, neste aspecto, nao foi possivel identificar qual o critério
utilizado pela Comiss3o de Avaliagdo para a distribuigdo das bolsas (em
integrais e parciais), o que nos leva entender que foi meramente
subjetivo.

Por fim, importante mencionar no entendimento deste setor, a
legislagdo municipal que regulamenta o programa (Lei 1.158/2007 e
suas alteragdes) e os requisitos dispostos no anexo I da Leij
1.670/2013, precisam ser reanalisados e atualizados, pois, alguns dos
critérios ali previstos estdo ultrapassados.

VI - RELATORIO CONCLUSIVO
——_=2AlVURI0 CONCLUSIVO

Por todo o exposto anteriormente, com a presente auditoria especial
foi possivel concluir que: i) ndo existia lej municipal especifica
autorizando e definindo os critérios para a concessao de bolsas pelo
Programa Graduar no ano de 2020; ii) a dotacdo disponivel n3o
atenderia os objetivos do pPrograma, sendo indispensdvel a sua
suplementagdo, por lei; iii) ndo houve transparéncia NO processo de
inscri¢do, diante da auséncia de publicidade do edital 0 1.2019; iv) a
selecdo dos candidatos nio foi feita em estritf/
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requisitos estabelecidos no edital de convocagao e no anexo I da Lej
1.670/2013 (que alterou alei 1.158/2007); V) a comissdo nio adotou
um  critério pré-definido para classificar e/ou desclassificar os
candidatos; wvi) n3o foram utilizados critérios objetivos para a
distribuicdo das bolsas em parciais e integrais; vii) ndo houve a
averiguagdo dos dados informados pelos candidatos, conforme dispde
o item 7 do edital, inclusive, como critério de desempate entre os
inscritos (item 8 do edital); e, finalmente; Viii) ndo havia como sanar
as irregularidades constatadas para a manutengdo do convénio
celebrado.

Processo para a continuidade do programa, o chefe do Poder Executivo
Municipal decidiu pela rescisdo do Termo de Cooperacdo - Convénio
01/2020, firmado entre o Municipio e o Instituto Século XXI, relativo &
concessao de bolsas para o exercicio de 2020.

Em reunido no dia 24 de abril de 2020, a situagdo apurada pela Unidade
Central de Controle Interno foi €xposta a todos os candidatos
classificados e 3 representante da FAVENI (mantendo-se o sigilo das
informagdes pessoais dos inscritos), ocasido €m que ficou estabelecido
que o Municipio adotaria junto a referida instituicdo medidas que
pudessem minimizar eventuais prejuizos causados pela rescisdo do
respectivo convénio.

Para o presente ano, no entanto, considerando o ano eleitoral em
ambito municipal, tal alternativa esbarra na proibitiva disposta na
Resolugdo n° 23.606/2019 do Tribunal Superior Eleitoral, que dentre

~

outras coisas, sé permite a execucdo de Programas sociais que ja

anterior,

Em nova reuni3o no dia 29/04/2020, os alunos classificados foram

informados que o Municipio realizaria o pagamento d(o confvénio até o
e ek
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final do semestre (janeiro a junho), para que 0s mesmos pudessem
concluir o primeiro periodo nos cursos €m que foram aprovados.

Por fim, RECOMENDA-SE a0 chefe do Poder Executivo Municipal:

Que seja aberto Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para apurar
as responsabilidade pelas irregularidades constatadas na presente
auditoria especial;

Que, se apés o periodo eleitoral, houver interesse na concessao de
bolsas de estudos pelo Programa Municipal de Incentivo a Graduacéo
(GRADUAR), bem COmo recursos financeiros suficientes para atender

Que, para isso, sejam adotadas as medidas necessarias para a
atualizacdo da legislagdo que dispde sobre o Programa de Incentivo 3
Graduacdo (GRADUAR).

Conceigdo do Castelo - ES, 15 de Maio de 2020.

CLECIO EDUARDO VIANA
Coordenador Chefe da Unidade Central de Controle Interno
Porta;ia 057/2017
“, \
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